
「太麻里溪包盛社堰塞湖緊急評估及全流域短中長期對策建議計畫」 成果報告書 
 

 

林務局台東林區管理處 1-1 財團法人成大研究發展基金會 
 

壹、 前言  

1-1  計畫緣起 

民國 98 年 8 月莫拉克颱風來襲，台東縣太麻里鄉太麻里溪上游(包盛社

附近)右岸邊坡因降雨誘發大規模崩塌，崩塌土體阻塞河道並形成天然堰塞

湖。崩塌發生地點位於農委會林務局台東林區管理處所轄之大武事業區第

8、9、10 林班範圍內，由於本崩塌區下游分佈有嘉蘭、泰和、香蘭村、以

及台九線省道與鐵路等重要設施，現地居民或遊客亦有可能於溪床從事各

項活動，考量本堰塞湖之堆積土體於上游流量增高時可能遭洪水沖刷潰

壞，為能掌握堰塞湖潰壩發生之風險與致災規模，並於災害發生或有發生

之虞時能快速應變，減少潰壩對於上述設施與人員安全之衝擊。有必要針

對堰塞湖減災、緊急應變措施、以及相關防救災單位之分工等，研擬災害

緊急應變計畫，期能防範災害於未然，有效降低堰塞湖潰壩發生時可能造

成之災害風險與損失，保障人民生命財產之安全。 

此外，太麻里溪流域此次遭受莫拉克颱風重創，流域內新增崩塌地為

數不少，土石料源豐富，水文環境變異頗大，考量集水區治理之整體性，

有必要針對全流域潛在土砂流出量及二次災害可能發生之類型進行評估，

以提供各級單位防災應變及相關治理措施實施之參考。 

 

1-2  計畫目的 

本計畫目的係希望透過基本圖資收集、分析，配合現地調查之實施，

集合國內外處理堰塞湖之經驗，就學理及工程觀點，針對太麻里溪堰塞湖

之潰壩潛勢及對於下游保全對象安全影響進行評估，在短時間內提出緊急

處理對策、以及太麻里溪全流域後續規劃短中長期計畫實施之建議，綜整

成果供未來決策參考。 
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1-3  工作範圍 

本計畫工作範圍為太麻里溪全流域，流域範圍涵蓋台東縣金峰鄉及太

麻里鄉，其中堰塞湖位於上游大武事業區 8、9、10 林班(包盛社)附近，堰

塞湖下游分佈有嘉蘭、香蘭、泰和村，計畫工作範圍詳 圖 1-3.1。 

 

圖1-3.1  計畫工作範圍圖 
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1-4  工作項目 

本計畫主要工作項目包括下列各項：  

一、

（一） 衛星影像收集處理：於計畫執行期間，定期購置最新之福衛二

號衛星影像並完成處理，作為堰塞湖及崩塌區變化監測分析使

用，原則上每月完成一幅衛星影像處理，重大降雨事件後視需

要增加影像收集頻率(合計至少 20 期，若當月之衛星影像雲覆

率均過高，擇一較少雲覆率之影像交付)。 

堰塞湖及崩塌區影像、圖資收集處理 

（二） 無人載具空拍作業：於計畫執行期間，利用無人載具空拍影像

進行堰塞湖變化監控(視現地地形及交通狀況決定是否施作無

人載具空拍作業) 

（三） 災後地形收集：若相關單位已完成堰塞湖至太麻里溪河口之災

後地形測量資料(含崩塌區)，臺東林區管理處將協調取得，提

供後續圖資分析及潰壩潛勢分析作業進行。 

二、堰塞湖及崩塌區現地調查 

（一） 崩塌區調查(包括崩塌面積、崩塌深度及殘餘土方量) 

（二） 堰塞湖上游土砂流出量推估 

（三） 河道阻塞狀況調查 

（四） 河道斷面測量(施測範圍自堰塞湖至下游出海口，選定重點斷面

施測，共計 20 斷面) 

（五） 堰塞湖水下地形測量 

（六） 堰塞湖下游河道及保全對象調查 
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三、堰塞湖及崩塌地區圖資分析 

分別應用不同時期之福衛二號正射影像、航空照片、地形圖資或

無人載具空拍簡易正射影像，結合現地調查及堰塞湖水下地形測量成

果進行判釋分析，以獲取現地重要基本資料，工作項目包括下列： 

（一） 堰塞湖及崩塌區基本資料分析： 

包括堰塞湖蓄水量及淤積土石量、崩塌土方量、河道阻塞土方

量。 

（二） 堰塞湖崩塌區及蓄水面積影像變化監測分析： 

於防汛期、颱風期間以及每一重大降雨事件前後或經主辦機關

要求，隨時利用最新收集之影像圖資進行判釋分析，以掌握堰

塞湖崩塌區及蓄水面積之變化情形，提供相關單位立即決策參

考。 

四、潰壩潛勢評估 

（一） 壩體安定性初步判定 

（二） 壩體破壞機制評估 

（三） 潰壩水理演算 

（四） 潰壩影響範圍評估 

（五） 下游社區安全性評估 

 

五、太麻里溪流域二次災害趨勢推估 

（一） 流域潛在土砂流出量推估 

（二） 二次災害可能發生之類型評估 

（三） 下游社區安全性評估 
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六、緊急處理及短中長期對策建議 

（一） 包盛社堰塞湖緊急處理對策建議，供相關單位參考。 

（二） 太麻里溪全流域短中長期治理對策建議 

（三） 防砂工程設計 1 件，依契約規定期程，分期提出設計圖說及預

算書。 

防砂工程設計作業規定： 
1. 甲方辦理事項：

2. 乙方應給付之標的及工作事項：

 無      

(1) 工程規劃設計：(詳如契約第 6 條第 1 項第 9 款規定及

本採購說明辦理) 

太麻里溪包盛社防砂工程委

託規劃設計技術服務 

(2) 製作施工發包相關文件： 
a. 各項計畫工程之預算發包工程費金額應依據行政

院公共工程委員會之「公共工程經費電腦估價系統」

(英文簡稱為「PCCES」)製作並提供電子標單擋(內
應有詳細價目表及資源統計表等招標文件，附加檔

名為 pxf 及 xls 兩種檔案)。 
b. 如設計之工作項目，機關現有之施工規範無該工作

項目之相關施工標準規定者，廠商應製作並提供該

工作項目之施工規範。 
3. 協辦招標及決標： 

(1) 協辦各項招標作業，包括參與標前會議。 
(2) 協辦招標文件之釋疑、變更或補充。 
(3) 協辦投標廠商及其分包廠商資格之審查。 
(4) 協辦開標、審標及提供決標建議。 
(5) 協辦契約之簽訂。 
(6) 協辦招標、審標或決標爭議之處理。 

4. 工程發包施作期間辦理變更設計測量並編製變更設計預算書

或追加減設計時辦理追加減預算。 

(四） 製作施工發包相關文件應含項目補充如下： 

1. 工程設計書：編製 4 份，內容包括下列各項： 
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(1) 概要說明書。 
(2) 工程預算明細表(僅列工程項目、單位、數量)。 
(3) 單價分析表(僅列項目名稱、單位、數量)。 
(4) 工程數量計算表。就各項工程數量(如挖填方、鋼筋、

混凝土、模板等)詳細註明計算式。 
(5) 土石方計算表。配合斷面圖所列斷面數量分段累計。 
(6) 臺東林區管理處公共工程剩餘土石方處理計畫表。 
(7) 林務局臺東林區管理處廠商投保注意事項。 
(8) 施工說明書及機關規定之其他附件。含材料規格及檢驗

規範，由機關提供資料，不足者廠商補充。 
(9) 工程監造計畫書(依據工程會最新頒布格式內容或本處

規定格式撰寫) 。 
(10) 構造物斷面分析及構造物斷面安定分析計算書。 
(11) 設計所依據之相關規範(基準、準則、規則或國家標準)

及相 關行政規定。 
(12) 施工位置圖。 
(13) 設計圖。 

工程設計圖一律採用電腦繪圖。繪圖應依機關規定

之格式(如圖紙尺寸、圖層、顏色、線型、線寬)繪製，

全部設計圖存成 *.dwg 圖檔格式，並依機關指定之比

例尺及圖紙尺寸(A3)出圖，第一原圖及電腦圖檔一併送

交機關審查。圖面有關設計、修正日期應填寫清楚，設

計、繪圖、審核等欄位廠商均應簽署完成。 
設計圖內容包括： 

a. 地形圖： 
含控制點、等高線、設施規劃資料及各項工程

配置位置標示等。出圖比例尺 1/500~1/1000 為宜，

依圖紙尺寸容納範圍斷鍊。 
b. 縱斷面圖： 

包括河流中心各測點之高程變化線、水準高程

標註、縱坡度標註等。出圖比例尺 1/100~1/200 為

宜，配合地形圖斷鍊。 
c. 工程平面圖： 
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包括各項構造物配置及尺寸標註、中心線及平

面規劃資料等。出圖比例尺 1/100~1/200 為宜。 
d. 工程正面圖： 

包括各項構造物配置及尺寸標註、頂高線、各

測點之變化線及水準高程標註等。出圖比例尺

1/100~1/200 為宜。 
e. 工程橫斷面圖： 

包括構造物、開挖線、各測點之變化線、中心

點之水準高程及斷面數量表等。出圖比例尺

1/100~1/200 為宜。 
f. 施工標準斷面圖： 

包括構造物形式、標註及說明、重要部位大樣

剖面圖、各部配筋圖示、鋼筋尺寸大樣圖、鋼筋數

量計算表、半成品材料或其他結構配件大樣圖等。 
各項表單格式可由機關提供(電腦檔案)，不足者由廠商製備，

廠商須於表單各頁及設計、預算書封面之內頁簽署。 
2.工程預算書

應編製 3 份，內容包括工程預算表、工程預算明細表、

單價分析表、基本單價計算。應先進行相關工料市場調查後

再編製單價分析表，並依機關核定之工程費及工程單價編列，

其格式由機關指定。廠商須於表單各頁及設計、預算書封面

之內頁簽署。 

： 

3.招標投標及契約文件稿（含電子領標檔）

(1) 招標投標及契約三用文件。 

：應編製 2 份，內容

包括下列各項： 

a. 投標標價清單(投標廠商用)。 
b. 單價分析表(投標廠商用)。 
c. 投標須知。 
d. 投標廠商聲明書。 
e. 工程採購契約。 
f. 林務局臺東林區管理處廠商投保注意事項。 
g. 施工說明書及其補充規定。 
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h. 施工位置圖。 
i. 設計圖原稿。 

繪圖用紙及審核用藍圖由廠商自備，一律採用電腦繪圖；

廠商並應提供施工圖乙份及施工圖電腦圖檔拷貝資料乙份供

本處存檔。 

七、協助辦理堰塞湖下游社區疏散避難演練 

（一） 辦理各機關間分工事宜，並提供諮詢。 

（二） 修正各保全社區疏散避難計畫。 

八、辦理太麻里溪流域二次災害發生趨勢推估之研討會 

（一） 邀集各權責單位召開會議，說明二次災害可能發生之類型並研

商分工事宜。 

（二） 邀集國內外學者專家共同探討本流域各類潛在災害可能發生之

類型及建議各權責單位之分工範圍。 

九、報告撰寫 
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1-5  計畫工作進度 

配合本計畫各工作項目，關於本計畫之進度控管與詳細工作進度安排

如 圖 1-5.1 所示。本計畫期程跨越 98 年度與 99 年度，分別於 98 年 10 月

與 98 年 12 月繳交期初報告與工作執行計畫書；在 99 年 4 月與 99 年 8 月

繳交第一次及第二次期中報告。而原計畫期程需於 99 年 10 月底繳交成果

報告初稿，但因為受到凡那比颱風影響，故本計畫申請展延，將成果報告

初稿繳交期限展延至 99 年 11 月底，而於 99 年 12 月提送成果報告書。各

計畫工作項目之進度與期程均如期執行完成。 

 

 

圖1-5.1  工作執行進度甘梯圖 
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